
  
  משפט לענייני� מנהליי�משפט לענייני� מנהליי�משפט לענייני� מנהליי�משפט לענייני� מנהליי�����המשפט המחוזי בירושלי� בשבתו כביתהמשפט המחוזי בירושלי� בשבתו כביתהמשפט המחוזי בירושלי� בשבתו כביתהמשפט המחוזי בירושלי� בשבתו כבית    ביתביתביתבית

        2019201920192019אפריל אפריל אפריל אפריל     14141414        
        משרד הפני�משרד הפני�משרד הפני�משרד הפני�    ����קודגו איסיי� ואח' נ' רשות האוכלוסי� וההגירה קודגו איסיי� ואח' נ' רשות האוכלוסי� וההגירה קודגו איסיי� ואח' נ' רשות האוכלוסי� וההגירה קודגו איסיי� ואח' נ' רשות האוכלוסי� וההגירה     13219132191321913219����01010101����19191919    עמ"נעמ"נעמ"נעמ"נ

  
  

   

 6מתו�  1

  1 

        תמר בזק רפפורטתמר בזק רפפורטתמר בזק רפפורטתמר בזק רפפורט        שופטתשופטתשופטתשופטתכב' הכב' הכב' הכב' ה פני פני פני פני בבבב
 

 

    מערערי�מערערי�מערערי�מערערי�
 

1111....�        ארסמוס קודגו איסיי�ארסמוס קודגו איסיי�ארסמוס קודגו איסיי�ארסמוס קודגו איסיי
2222....�        אסתר איסיי�אסתר איסיי�אסתר איסיי�אסתר איסיי
3333....(�        ננסי איסיי� (קטי�)ננסי איסיי� (קטי�)ננסי איסיי� (קטי�)ננסי איסיי� (קטי

        
 � ע"י ב"כ עו"ד טל פרוש� ע"י ב"כ עו"ד טל פרוש� ע"י ב"כ עו"ד טל פרוש� ע"י ב"כ עו"ד טל פרוש

        
        נגדנגדנגדנגד

 

        
 ההההמשיבמשיבמשיבמשיבהההה

        
        משרד הפני�משרד הפני�משרד הפני�משרד הפני�    ����רשות האוכלוסי� וההגירה רשות האוכלוסי� וההגירה רשות האוכלוסי� וההגירה רשות האוכלוסי� וההגירה 

        
        וגילה קרמרוגילה קרמרוגילה קרמרוגילה קרמרגורבי& גורבי& גורבי& גורבי&     עעעעעו"ד נטעו"ד נטעו"ד נטעו"ד נטמפרקליטות מחוז ירושלי�, מפרקליטות מחוז ירושלי�, מפרקליטות מחוז ירושלי�, מפרקליטות מחוז ירושלי�, ע"י ב"כ ע"י ב"כ ע"י ב"כ ע"י ב"כ 

 2 

 3 

� פסק די�פסק די�פסק די�פסק די

  4 

 5, בה 3.12.18מיו�  2747/17בערר (כב' הדיי� איל� חלבגה) ערעור על החלטת בית הדי� לעררי� 

 6, זאת בהמש* לפסק די� מיו�  1למערער  1מקו� להורות על מת� אשרה מסוג ב/אי� נקבע כי 

 7בו נמחק ערר של המערערי�, תו* שנקבע כי "ככל שהחלטת המשיבה לא תינת� בתו*  12.7.18

 8למת� עד וזאת  1יו� מיו� קיו� ראיונות לעוררי� הרי שהמשיבה תנפיק לעורר אשרה מסוג ב/ 90

 9  החלטתה". 

  10 

 � 11תא משפחתי המורכב מהורי� נשואי� ובת� מהווי� דו� נבערעור, המערערי� שבעל פי הנטע

 12נעצר  2004�. בשנת יבש� פליקס אסי '89נכנס לישראל לראשונה בשנת  1המשותפת. המערער 

 13המשיכו לשהות בישראל ומעמד� הוסדר מכוח  �3ו 2המערער והורחק מישראל. המערערות 

 14נכנס המערער לאר& שנית בדרכו� על ש�  5.10.16ביו� (ילדי זרי�).   2183 'החלטת ממשלה מס

 15. לטענת המערערי�, כ* נעשה משו� נשאר באר& עד עתהובאשרת תייר � יארסמוס קוגו אסי

 16סובלת מזה מספר שני� מהפרעות קשות בדיבור בשל הפרעה חמורה בתפקודה של  3שהמערערת 

 17טעמי� הומניטריי�. בהחלטה בלוטת התריס. נוכח כ*, הוגשה בקשה להסדרת מעמד המערער מ

 18 תו* שצוי� כי בידי מנהלת לשכת יפו תל אביב דרו� של המשיבה, נדחתה הבקשה  8.1.17מיו� 

 19העילה הנטענת לא הוכחה וא. נדחתה בעבר. ערר על  החלטה כי מדובר במסתנ� ובבקשת סרק ו

 20 –לבית הדי� . על החלטה זו הוגש ערר 26.3.17החלטה מיו� בזו אל ראש הדסק נדחה א. הוא 

 21לית� לעורר רישיו� ישיבה  ההערר הנדו�, בו התבקש בית הדי� לבטל את ההחלטה ולהורות למשיב
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 � 1בפני הוועדה. בי� לבי� נית� לדיו� על העברת הבקשה להורות מטעמי� הומניטריי� ולחלופי

 2המערערת  ,בתוכלפי אבהות המערער מצהיר על פסק די� של בית משפט למשפחה בתל אביב ה

 3לדחות בדיקת רקמות. בהמש* לכ*, הודיע המשיב שהוא חוזר בו מ� ההחלטה שבוצעה לאחר  ,3

 4להחזיר לבדיקה מחודשת את בקשת המערערי�. המערערי� עוניי� מאת הבקשה על הס., והוא 

 5אול� דרשו כי יקצב מועד למת� החלטה  ,מציד� הסכימו להחזרת העניי� לבחינה מחודשת

 6. על רקע חילופי דברי� אלו נית� , תוענק אשרה למערערקבל במועדהככל שזו לא תתכי בבקשה ו

 7לשוב היא כי משהודיעה המשיבה כי מבקשת , בו נקבע 12.7.18פסק דינו של בית הדי� מיו� 

 8ולבחו� את עמדתה ולש� כ* לזמ� את המערערי� לראיו�, אי� זה נכו� וראוי שבית הדי� יתערב 

 9עד להחלטת  1אשרה מסוג ב/בקשה למת� הנוגע ל בעניי�, כ* שיש למחוק את הערר. בכל

 10בעניי� זה ציי� בית הדי� כי דר* המל* היא שהמשיבה היא זו שתקבל את ההחלטה  –המשיבה 

 11יכול יכול יכול יכול יחד ע� זאת לא נעל� מעיניי כי יחד ע� זאת לא נעל� מעיניי כי יחד ע� זאת לא נעל� מעיניי כי יחד ע� זאת לא נעל� מעיניי כי : "ע� זאת הוסי. ואמרג� בעניי� זה מכוח סמכותה. 

 12כלכל את בני משפחתו. לפיכ* כלכל את בני משפחתו. לפיכ* כלכל את בני משפחתו. לפיכ* כלכל את בני משפחתו. לפיכ* וההליכי� של העורר יתמשכו יתר על המידה, שעה שעל העורר לוההליכי� של העורר יתמשכו יתר על המידה, שעה שעל העורר לוההליכי� של העורר יתמשכו יתר על המידה, שעה שעל העורר לוההליכי� של העורר יתמשכו יתר על המידה, שעה שעל העורר ל

 13לאחר ששקלתי את הנתוני� וטענות הצדדי� לעניי� זה, הנני מוצא להורות כי ככל שהחלטת לאחר ששקלתי את הנתוני� וטענות הצדדי� לעניי� זה, הנני מוצא להורות כי ככל שהחלטת לאחר ששקלתי את הנתוני� וטענות הצדדי� לעניי� זה, הנני מוצא להורות כי ככל שהחלטת לאחר ששקלתי את הנתוני� וטענות הצדדי� לעניי� זה, הנני מוצא להורות כי ככל שהחלטת 

 14יו� ממועד קיו� ראיונות לעוררי�, הרי שהמשיבה תנפיק לעורר יו� ממועד קיו� ראיונות לעוררי�, הרי שהמשיבה תנפיק לעורר יו� ממועד קיו� ראיונות לעוררי�, הרי שהמשיבה תנפיק לעורר יו� ממועד קיו� ראיונות לעוררי�, הרי שהמשיבה תנפיק לעורר     90909090המשיבה לא תינת� בתו* המשיבה לא תינת� בתו* המשיבה לא תינת� בתו* המשיבה לא תינת� בתו* 

 15, משו� 1 2,000". בנוס. חויבה המשיבה בהוצאות בס* למת� החלטתהלמת� החלטתהלמת� החלטתהלמת� החלטתהעד עד עד עד וזאת וזאת וזאת וזאת     1111אשרה מסוג ב/אשרה מסוג ב/אשרה מסוג ב/אשרה מסוג ב/

 16  לאחר שהוגש הערר.  ניתנה שהודעת המשיבה 

  17 

 18, תו* שהובהר כי לפי שעה לא תזומ� �2ו 1נער* ראיו� למערערי�  23.7.18הלכה למעשה, ביו� 

 19לא ניתנה החלטה  ,יו� מקיו� הראיונות  90א. שחלפו בהמש*, , הקטינה, לראיו�. 3המערערת 

 20פנה  29.10.18מספר פעמי�. ביו�  , כנטע�,הא. שאלו התייצבו בלשכבעניינ� של המערערי�, 

 21 30.10.18. כמו כ� ביו� הופר 12.7.18בטענה כי פסק הדי� מיו� למשיבה ב"כ המערערי� איפוא 

 22נשלח מכתב תשובה חתו� בידי רכז שירות  4.11.18ביו�  .פנייה בעניי� זה לבית הדי� נעשתה

 23ניתנה החלטת ראש הדסק לפיה עניינו   31.10.18 �האוכלוסי� וההגירה בלשכת יפו המציי� כי ביו

 � 24של המערער יובא לדיו� בפני הוועדה הבינמשרדית. בהמש* לכ* טענה המשיבה בפני בית הדי

 25הלכה למעשה כיו� ניתנה החלטה,  ,כי המשיבה עמדה בדרישות פסק הדי�, וא. א� חל איחור קל

 26שאי� מקו� למת� אשרה מסוג , כ* להביא את עניינו של המערער בפני הוועדה החלטת ראש הדסק

 27  . 1ב/

  28 

 29 הדחה בית הדי� את עמדת המערערי� וציי�, כי משניתנה החלטת המשיב 3.12.18בהחלטה מיו� 

 30לפיה עניינ� של המערערי� יועבר לבחינת הוועדה הבינמשרדית, אי� מקו� להורות מת� אשרה 

 �31 זאת בשל האיחור , שכ� בכ* מילאה המשיבה את האמור בפסק הדי� לעניי� זה. ע1מסוג ב/



  
  משפט לענייני� מנהליי�משפט לענייני� מנהליי�משפט לענייני� מנהליי�משפט לענייני� מנהליי�����המשפט המחוזי בירושלי� בשבתו כביתהמשפט המחוזי בירושלי� בשבתו כביתהמשפט המחוזי בירושלי� בשבתו כביתהמשפט המחוזי בירושלי� בשבתו כבית    ביתביתביתבית

        2019201920192019אפריל אפריל אפריל אפריל     14141414        
        משרד הפני�משרד הפני�משרד הפני�משרד הפני�    ����קודגו איסיי� ואח' נ' רשות האוכלוסי� וההגירה קודגו איסיי� ואח' נ' רשות האוכלוסי� וההגירה קודגו איסיי� ואח' נ' רשות האוכלוסי� וההגירה קודגו איסיי� ואח' נ' רשות האוכלוסי� וההגירה     13219132191321913219����01010101����19191919    עמ"נעמ"נעמ"נעמ"נ

  
  

   

 6מתו�  3

 1התקבלה הודעה מהמשיבה,  27.12.18בנוס. ביו� . 1 1,500בס* של בהוצאות חויבה המשיבה 

 2  לפיה נדרשי� המערערי� להמציא מסמכי� רפואיי� עדכניי�. 

  3 

 4, עומדת בסתירה 3.12.18על החלטה זו הוגש הערעור דנ�. לטענת המערערי�, ההחלטה מיו�  

 5. בפסק הדי� נקבע שתינת� אשרה למערער על מנת שיוכל לכלכל את 12.7.18לפסק הדי� מיו� 

 6ימי� מקיו� ראיונות למערערי�.  90בני משפחתו, וזאת ככל שהחלטת המשיבה לא תינת� תו* 

 7סק, אלא החלטה ראש הדברי כי ההחלטה בה דיבר פסק די�, איננה החלטת  לטענת המערערי�, 

 8תהלי* למת� החלטה סופית בעניינו חלק טכני בבבקשה לגופה. החלטת ראש הדסק איננה אלא 

 9ל ועיקר למת� אפשרות למערער לפרנס את בני משפחתו. לואיננה רלבנטית כ של המערער,

 10ה ג� מהמכתב שנשלח לאחר החלטת ראש הדסק, העובדה שאי� מדובר בהחלטה של מהות, עול

 11, בו התבקשו המערערי� לספק מסמכי� רפואיי� עדכניי�, באופ� המלמד על כ* 27.12.18מיו� 

 12שמדובר מחלק מתהלי* ולא בהחלטה מהותית. עוד נטע�, כי על פי "נוהל הסדרת עבודתה של 

 13 �להל�הומניטריי�" (הוועדה הבינמשרדית המייעצת לקביעה ומת� מעמד בישראל מטעמי� 

 14ראיו� הינו שלב שלאחר החלטת ראש הדסק, כ* שברי שמשנקבע שהחלטת המשיבה  ,)הנוהל

 15ראש ונה להחלטה בבקשה לגופה ולא להוראה טענית של יו� מקיו� ראיונות, הכו 90תינת� תו* 

 16  . בדבר העברת התיק לוועדה הדסק

  17 

 18 12.7.18של בית הדי� לעררי� מיו�  לטענת המשיבה, די� הערעור להידחות על הס.. פסק דינו

 19השגה עליה  – 4.12.18החלטה מיו� . אשר לולא נית� לערער עליו הוא פסק די� חלוט זה מכבר

 20יו� ולא ערעור כפי שהוגש. לגו. העניי� נטע�, כי  30רשות ערעור תו* בקשת הגשת זו דורשת 

21� כי לא קיימת עילה החלטת ראש הדסק, החלטת "שומר הס.", מהווה החלטה של מהות. נטע 

 22נכנס לישראל פעמיי� באשרת תייר לאחר ש, , בו לא אחז מעול�1לית� למערער רישיו� מסוג ב/

 23מקו� להקדי� את אי� בשני שמות שוני� ובשתי הפעמי� נשאר בישראל שלא כדי�. נטע� כי 

 24לית� את המלצתה ולאחר מכ� תתקבל החלטה וועדה הבינמשרדית לאפשר להמאוחר אלא יש 

 25     די בעל הסמכות המינהלית.בי

  26 

 27לאור קושי שמצאתי בפרשנות שניתנה בידי המשיבה ובידי בית  לאחר שהתקיי� דיו� בערעור,

 28ברשות, כ* שעניינו של  הוצע למשיבה להחיש את הדיו� ,12.7.18הדי� לאמור בפסק הדי� מיו� 

 29. ולהשלי� טיעו� ביקשה לבחו� את ההצעההמשיבה  .וועדה בימי� הקרובי�המשיב יובא ל

 � 30צפויה הועדה מועד סבו בשל המערער יינו הדיו� בענלא נית� לקיי� את כי בהשלמת הטיעו� צוי

 � 31יו�  21במהל* חודש מאי והחלטה בעניינו תינת� תו* להתכנס בחודש אפריל, אול� עניינו ידו

 .� 32  לאחר מכ
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 6מתו�  4

  1 

� 2  דיו�דיו�דיו�דיו

 3  ערעור להתקבל. די� הלאחר שעיינתי בטיעוני הצדדי�, הגעתי לכלל מסקנה כי 

  4 

 5שלהבנתי איננו  ,פירוש חדש 12.7.18נתנה לפסק הדי� מיו�  3.12.18החלטת בית הדי� מיו� 

 6נו�, טל חבקי�, �חמי ב�באופ� המקי� למערער זכות ערעור (ראו:   ,בקנה אחד ע� פסק הדי�לה עו

 7מקובלת  12.7.18פרשנות� של המערערי� את פסק הדי� מיו� ). )2012(105 , הערעור האזרחי

 8א� לא  1פסק די� למת� אשרה מסוג ב/ההוראה שניתנה בעליי ועולה מהקשר הדברי�. בהתא�, 

 9יו� ממועד קיו� ראיונות, נסובה על החלטה בבקשה להסדרת מעמד  90תינת� החלטה תו* 

 10, כ* ראש הדסק להעברת הבקשה אל הוועדה וראתה לעמטעמי� הומניטריי� לגופה ולא 

 11לאשרה אשר תעמוד בתוקפה עד להחלטת מנכ"ל המשיבה בבקשתו, לאחר שהמבקש זכאי לאלתר 

 12   המלצת הוועדה.

  13 

 14החלטה שתינת� לאחר ההחלטה שעיכוב בנתינתה מחייב מת� אשרה היא  בפסק הדי�כאמור 

 15. סבורה אני כי פרשנות ראויה של פסק הדי�, העולה מנוהל הרלבנטי ומהגיונ� עריכת ראיונות

 16איננה החלטת ראש הדסק להעביר את התיק לועדה, אלא החלטת  של דברי�, היא שהחלטה זו

 17ראש הדסק מעורב בתהלי* מת� ההחלטה לגו. כעולה מ� הנוהל,  מנכ"ל המשיבה בבקשה לגופה:

 18בתחילה, בשלב המקדמי, לאחר  :הבקשה להסדרת מעמד מטעמי� הומניטריי� בשני שלבי�

 19הדברי� מדובר בבקשה שלא מעלה קבלת התיק מ� הלשכה, אז בוח� ראש הדסק הא� על פני 

 20טעמי� הומניטריי�, כ* שיש לדחותה על הס., או להעבירה לדיו� בוועדה; בנוס., בהמש*, ככל 

 21לצור* הצגת הטעמי� ראיו� המערער ליזומ� מוחזר ללשכה, והתיק שלא נדחתה הבקשה על הס., 

 22על פי  :פע� נוספתמעורב ראש הדסק בתהלי* לאחר קיו� הראיו�,  , ואזיי,והנסיבות לבקשתו

 23ע� כל החומר את התיק ראש הדסק , מעביר ראש הדסק אלנער* סיכו� המועבר לאחר הנוהל 

 24  כחודש לפני מועד הדיו� בבקשה לפני הוועדה. וזאת  ,אל רכז הוועדההרלבנטי 

  25 

 26פסק הדי�, כי "הוחלט שיש מקו� להשיב כלשו� הודיעה המשיבה לבית הדי�, בזמנו בענייננו, 

 27מטעמי� הומניטריי� לבחינה מחודשת ולמת� החלטה,  1להסדרת מעמדו של העורר את הבקשה 

 28   וכ� כי העוררי� יזומנו ויקבעו לה� ראיונות". 

  29 

 30הודע לבית הדי� שהוחלט להחזיר את הדיו� בבקשה על ת� הפשוטה של הדברי� הוא שמשמעו

 31.  אלמלא הס. א� לאו לא על מנת שראש הדסק יבח� א� יש מקו� לדחייה על, ומנת שתידו� לגופה

 32כ� לא היה מקו� להודיע כבר בשלב זה על קיו� ראיונות, שעל פי סדרי הנוהל, הינ� שלב מאוחר 
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 6מתו�  5

 1קיומה של סמכות, במקרי� חריגי�, א. שאי� לשלול להחלטת ראש הדסק שלא לסלק על הס.. 

 2נקבע בפסק לא זו דר* המל*. נוכח כ*, משאי�  חולק כי  ר קיו� ראיו�,לאח החלטת ראש הדסקל

 3החלטה לאחר קיו� ראיונות, הפרשנות הפשוטה והסבירה של הדברי� היא שאי� מת� הדי� מועד 

 4, אלא בהחלטה בבקשה א� להעביר את הבקשה לועדה א� לאו מדובר בהחלטת ראש הדסק

 5  .לגופה

  6 

 ,� 7נחוצה ע� יתמש* תהלי*  1אשרה מסוג ב/ עמדת בית הדי� היתה כיזאת ועוד, כעולה מפסק הדי

 8 90על מנת לאפשר למערער לפרנס את משפחתו. בהקשר זה קציבת ת� ההחלטה זמ� רב, וזאת מ

 9יו� להחלטת ראש הדסק נראת כתרופה לא מתאימה, בשי� לה לכ* שהחלטת ראש הדסק איננה 

 10ת ראש אמורה החלט למלמדת על סיו� תהלי*, אלא על פתיחתו, ובשי� לב לכ* שעל פי הנוה

� 11  יו�). 14קצר בהרבה ( הדסק להינת� תו* פרק זמ

  12 

 � 13אשר לדברי המשיבה כי החלטת ראש הדסק היא החלטה מהותית, כ* שיש לראות את פסק הדי

 14אכ� החלטת ראש הדסק לדחות בקשה על הס. היא החלטה מהותית המכריעה  �ככזה שכיוו� אליה 

 15ר את להעבי ההחלט. לא כ* ההחלטה כא�, ידו� בפני הוועדהלא שעניינו כ* בזכותו של אד� 

 16, מחייבת את הוועדהקובעת דבר לגו. העניי�, היא איננה איננה . החלטה זו הבקשה אל הוועדה

 17    לפי שיקול דעתה. אשר תמלי& באשר לבקשה לגופה

  18 

 � 19יש לאפשר לוועדה לדו� ולטובת המערער,  "צו ביניי�"אשר לטענת המשיבה כי אי� מקו� לית

 20בעניינ� של המערערי� ולא להקדי� את המאוחר ולית� סעד למערער שנהג בחוסר ניקיו� כפיי� 

 21לגופה, דומני שאי� היא עולה בקנה אחד ע� מה  א. א� ייתכ� שיש טע� בטענה זו לגופה –

 22זה לא ערעור כ בזמנו.דרשה היא הגשת ערעור על פסק הדי� שנפסק בפסק הדי�, והשגה עליה 

 23נעשה פסק הדי� חלוט, הרי ששומה היה על המשיבה לקיי� את פסק הדי� ככתבו הוגש, ומש

 24  לאלתר.  ,עתהזאת  עליה לעשותכ* שכלשונו בעיתו ובזמנו. המשיבה לא עשתה כ� בזמנו ו

  25 

 26אשר תעמוד  1אשרה מסוג ב/ 1אשר על כ�, הערעור מתקבל, כ* שעל המשיבה לית� למערער 

 27  מנכ"ל המשיבה לאחר שתינת� המלצת הוועדה הבינמשרדית. בתוקפה עד להחלטת 

  28 

 29  . 1 9,000המשיבה תישא בהוצאות המערערי� בס* 

  30 

 31  הפקד� יוחזר למערערי� באמצעות בא כוח�.

  32 
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 6מתו�  6

 1  . המזכירות תשלח העתק פסק הדי� לב"כ הצדדי�המזכירות תשלח העתק פסק הדי� לב"כ הצדדי�המזכירות תשלח העתק פסק הדי� לב"כ הצדדי�המזכירות תשלח העתק פסק הדי� לב"כ הצדדי�

  2 

 3  , בהעדר הצדדי�.2019אפריל  14, ט' ניס� תשע"טנית� היו�,  

  4 

 5 

  6 

  7 

  8 

  9 

  10 

  11 




